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Radni Rady Miejskiej w

Wojniczu

Burmistrz Wojnicza w zalaczeniu przesyla pismo Malopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie, Wydzial Prawny i Nadzoru znak WS-11.4100.257.2025
z dnia 1 pazdziernika 2025 r. W/w pismo stanowi odpowiedZ na pismo Burmistrza
Wojnicz znak GPN.6721.1.2021 z dnia 16 wrzeénia 2025 r., wyslane w celu

weryfikacji zasadnosci zmiany planu miejscowego.

Otrzymujg:
1) Radni Rady Miejskiej w Wojniczu,
2) ala.
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Do Wojewody Matopolskiego wptyngt wniosek Pana Burmistrza dotyczgcy wydania
opinii prawnej w nastepujgcym zakresie:

W zwigzku z licznymi wnioskami mieszkancéw Gminy Wojnicz kierowanymi do
Burmistrza Wojnicza w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przyjetego uchwatg Nr XV/156/2020 Rady Miejskiej w Wojniczu z dnia
14 lutego 2020 r, w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sofectw Gminy Wojnicz obejmujgcego sofectwa: Rudka, Wieckowice, Wielka Wies,
Isep, tukanowice, Zakrzéw, Debina tetowska i Debina Zakrzewska, prosze
o przedstawienie opinii o mozliwosci zmiany tego planu, z uwzglednieniem
wnioskowanych zmian przedstawionych w treSci zalgczonego wniosku,
a w szczegoélnosci w odniesieniu do zakazu lokalizacji spopielarni zwiok w terenach
w ktorych dopuszczona jest realizacja ustug (na zatgczonym rysunku planu sg to
dziatki oznaczone numerami: 128/3, 128/4, 1285, kitére obecnie stanowig dziaftki
o0 numerach 868 i 869, obreb ew. Zakrzéw).

Prosze réwniez o przedstawienie stanowiska w odniesieniu do wprowadzenia zakazu .
realizacji spopielarni zwiok w projektach planéw miejscowych dla 7 miejscowosci
Gminy Wojnicz, ktére obecnie sg w trakcie realizacji’.

W pierwszej kolejnosci uprzejmie informuje, ze kompetencje Wojewody Matopolskiego
jako organu nadzoru nad jednostkami samorzgdu terytorialnego nie pozwalajg na
wydawanie opinii prawnych na wniosek podmiotéw zewnetrznych. Takze stosownie
do tresci Zatgcznika nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie, przyjetego Zarzgdzeniem Nr 980/22 Wojewody
Malopolskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Matopoiskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, do zakresu
dziatania Wydziatu Prawnego i Nadzoru Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie nalezg wszelkie sprawy zwigzane z obstugg prawng Wojewody
i Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie oraz realizacjg obowigzkow
Wojewody okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa, w tym réwniez sprawy
Z zakresu nadzoru prawnego.
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Jednakze Regulamin Organizacyjny nie przewiduje by mogt on dokonywac te
czynnosci w odniesieniu do podmiotéw zewnetrznych, a w szczegdlnosci nie daje
uprawnien Wydziatowi Prawnemu i Nadzoru do wydawania opinii prawnych na rzecz

takich podmiotéw.

Nastepnie wyjasnienia wymaga istota i zakres nadzoru sprawowanego przez
Wojewode Matopolskiego nad dziatalnosciag organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wojewoda Matopolski jest organem zobowigzanym, z mocy art. 7 Konstytugii
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.), do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, Ze Wojewoda
Matopolski obowigzany jest dziata¢ w zakresie przyznanych mu kompetencji i nie moze
podejmowac dziatan, do ktérych nie zostat upowazniony.

Wojewoda musi mie¢ takze na uwadze art. 87 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), kiéry
zezwala mu na ingerencje w dziatalnos¢ gminng tylko w przypadku, gdy przewidujg to
ustawy. Tym samym Wojewoda Matopolski nie jest nieograniczony w sprawowanym
przez siebie nadzorze i nie moze podejmowaé wszystkich oczekiwanych dziatan,
a jedynie te, do ktérych Wojewoda Matopolski zostal wyraznie upowazniony przez

obowigzujgce przepisy prawa.

Istotne sg rowniez postanowienia art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(dziatalno$¢ samorzgdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci) oraz art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (nadzér
nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem). Stosownie do postanowien tych przepiséw prawa Wojewoda Matopolski
moze ocenia¢ dziatalno$¢ organéw gminy jedynie pod katem mozliwych naruszen

obowigzujgcego prawa.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 22 marca 2018 r., sygn.
akt Il SA/Gd 97/18 (zrédto: htips://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C61910C670)
nastepujgco opisat zakres mozliwosci ingerencji nadzorczej ze strony wojewody — cyt.
,ocena dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego jest dokonywana przez
wojewode wytgcznie w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem. Organ nadzoru nie
moze wiec dokonywac tej oceny z innych punktéw widzenia, to jest sprawnosci,
celowosci dziatania czy gospodarnosci”. Istotg dziatalno$ci nadzorczej Wojewody
Matopolskiego jest ocena zgodnosci z prawem uchwat i zarzadzen, wydawanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego potozonych na terenie wojewddztwa
matopolskiego (jest ona prowadzona przez Wojewode Malopolskiego na zasadach
okres$lonych w Rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym)
— z wyjagtkiem spraw finansowych, w ktérych wiasciwym organem jest Regionalna Izba
Obrachunkowa w Krakowie (co wynika z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym).

Na marginesie nalezy jednak zaznaczy¢, ze ocena ta, dokonywana przez wojewode,
jako organ nadzoru, prowadzona jest z urzedu i dotyczy uchwat juz podjetych, a zatem

jest dokonywana nastgpczo. Obowigzujgce przepisy prawa nie pozwalajg organowi
nadzoru na opiniowanie projektéw uchwat czy projektbw zmian uchwal,
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w szczegdlnos$ci majgc na uwadze fakt, iz ten sam organ bedzie dokonywat oceny aktu
juz po jego podjeciu.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, organ nadzoru nie moze podjgé
wnioskowanych dziatan i dokona¢ Zzgdanej w piSmie Pana Burmistrza analizy,
albowiem nie upowazniajg go do tego obowigzujgce przepisy prawa, ani
wzmiankowane na wstepie niniejszego pisma akty regulujgce organizacje oraz
kompetencje Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Otrzymuja:
1) adresat,
2) ad acta.

Z powazaniem
Z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
(-) Mirostaw Chrapusta
[podpis elektroniczny]



